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rok 2018 oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2018 @
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- Wsréd problemdéw spotecznych w Polsce te zwigzane z uzaleznieniem .sg najtrudniejszymi do
rozwigzania. Wynika to gtéwnie z ich rozmiaréw, ztozonosci, a takze kosztéw spotecznych i ekonomicznych,
jakie ponosza nie tylko osoby indywidualne, ale takze cale spoteczenstwo. Alkohol jako produkt jest
legalnym towarem rynkowym, jednak ze wzgledu na szkody jakie powoduje jest przedmiotem zainteresowan
ustawodawcy, ktéry stosujac odpowiednie uregulowania stara sie ograniczy¢ ich rozmiary oraz wdrozyé
sposoby rozwigzywania tych probleméw za posrednictwem innych S$rodkéw. Przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii ma na celu wdrazanie i koordynowanie dziatan profilaktycznych zwigzanych
z eliminacjg tych zjawisk, ukierunkowanych na ograniczenie uzywania $rodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych. Miedzynarodowa Klasyfikacja Chor6b i Probleméw Zdrowotnych ICD - 10 uznaje
uzaleznienie od alkoholu za jeden z rodzajéw zaburzen psychicznych i zachowania. Narkomania definiowana
jest jako state lub okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych albo $rodkéw zastgpczych, w wyniku czego moze powsta¢ lub powstalo uzaleznienie.
Narkomania jest zwykle wynikiem wielorakiego zazywania §rodka uzalezniajgcego, jedynie wyjatkowo, np.
przy zazyciu kokainy czy heroiny, rozwija si¢ po jednorazowej dawce.

Wiekszo$¢ kompetencji i §rodkéw finansowych jest zlokalizowanych na terenie gminy, ktére na mocy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci iprzeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii uzyskaly kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych w spotecznodciach
lokalnych. Gminy z racji dysponowania najwigksza wiedzg o problemach w swoich spoteczno$ciach oraz
o dostepnych zasobach, moga tym samym przedsiewzig¢ $rodki zaradcze oraz naprawcze skierowane do
lokalnej spotecznosci. Zmiany spoteczno - ekonomiczne dokonujace si¢ w naszym kraju, sprzyjaja
rozpowszechnianiu si¢ metody na uzywanie $§rodkéw psychoaktywnych. Wzrasta liczba o0s6b
eksperymentujgcych z uzywkami. Szczegdlnie niepokojace jest zjawisko wzrostu zagrozenia narkomania
wérdd mtodziezy, a takze obnizanie sie granicy wieku 0s6b majgcych kontakt ze §rodkami uzalezniajacymi.

Samorzad Gminy na mocy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii jest
odpowiedzialny za dzialania podejmowane w sprawie rozwigzywania powyzszych problemow
w spoleczno$ciach lokalnych. Prowadzenie dzialah zwigzanych z szeroko rozumiana profilaktyka oraz
integracja spoteczna os6b uzaleznionych nalezy do zadan wiasnych gminy, ktére realizowane sg w oparciu
o przyjete programy: Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Dokumenty, uchwalane corocznie przez Rad¢ Gminy
Istebna sa kontynuacja wielu dzialan zainicjowanych w latach poprzednich. Rok 2018 bedzie kolejnym
rokiem realizacji przedsiewzigtych wczesniej dziatan. Powyzsze programy okre$laja zakres iforme
realizacji zadan wynikajacych zustaw, ponad to uwzgledniaja cele operacyjne dotyczace profilaktyki
rozwigzywania problemdéw alkoholowych i przeciwdziatanie narkomanii zawarte w Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2016-2020. Nadrzednym ich zadaniem jest, jak co roku, tworzenie sp6jnego systemu dziatan
profilaktycznych i naprawczych, zmierzajacych do:

- zapobiegania powstawaniu nowych probleméw,
- zmniejszeniu rozmiaru probleméw, ktore aktualnie wystepuja,

- zwiekszenie zasobdw niezbednych do radzenia sobie juz z istniejacymi problemami.

PODSTAWY PRAWNE
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Najwazniejsze zatozenia polityki wobec alkoholu w Polsce wynikaja z Ustawy zdnia -
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii. Obie ustawy okreslaja kierunki polityki pafistwa wobec
uzywek: alkoholu i narkotykéw, Kompleksowo reguluja zagadnienia dotyczace profilaktyki rozwiazywania
probleméw alkoholowych i narkotykéw, wskazuja zadania, okreslaja podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje, wskazujg zrédia finansowania zadan. Dokumenty oplsujq funkcjonowanie rynku z uzywkami,
regulujq tez dziedzing prom0031 i reklamy, a takze formutujg przepisy karne dotyczace nielegalnego obrotu
nimi. Wprowadzone zapisy okre$laja zasady postepowania wobec o0soéb naduzywajacych alkoholu
i spozywajacych narkotyki. Dodatkowo takze okre$laja podstawy lecznictwa odwykowego oraz wskazujq
kompetencje i zadania Pafistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Krajowego Biura
ds. Przeciwdziatania Narkomanii. Podmiotami wyznaczonymi przez ustawodawce do realizacji zadan
z zakresu profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii sg organy
administracji rzgdowej, samorzadowej, organiZacje pozarzadowe, koscioty i zwiazki wyznaniowe.

Dokumentem, ktéry oprocz ustawy, stanowi prawng podstawe podejmowanych dziatah jest
Gminny Program Profilaktyki iRozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii wchodzacych w sktad strategii uchwalanej przez Rade Gminy Istebna.

III. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMOW

Istota whasciwej realizacji gminnego programu jest wspélpraca wielu podmiotéw wedtug zasady,
iz kazde zadanie powinno by¢ realizowane przez podmiot, ktéry w danym obszarze jest najbardzie]
kompetentny. Zagrozenie dzieci i mlodziezy substancjami psychoaktywnymi jest szczegdlnie niepokojacym
zjawiskiem, majacym miejsce w dzisiejszej rzeczywistosci. Wymaga ono diagnozowania i podejmowania
§rodkéw zaradczych. Pod pojeciem substancji psychoaktywnych rozumiemy substancje pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego uzywane w celu zmiany stanu psychicznego. Powyzsze warto traktowac jako
dyrektywe do intensyfikacji dziatan profilaktycznych w szkotach. Wynika z nich réwniez, iz osoby pracujace
z miodzieza staja
w obliczu nowych probleméw wychowawczych. Picie alkoholu staje si¢ bowiem zachowaniem
powszechnym wéréd milodziezy inie dotyczy on juz tylko tzw. trudnej mtodziezy ios6b dorastajacych
w rodzinach dysfunkcyjnych. Poza tym w okresie ostatnich lat wzrosty niektére wskazniki picia alkoholu
przez dziewczeta, nieznacznie tylko réznigc sie od poziomu wskaznika chtopcdw. Znaczacy wplyw na
sieganie przez miodziez po napoje alkoholowe, zwlaszcza te niskoprocentowe, maja media. Reklamy
przekonuja, ze piwo to nap6j orzezwiaj acy, ktory ma sie kojarzy¢ z zabawa, energlq, miodoscig. Okazuje 51@,
ze spory procent miodziezy uwaza, ze piwo nie jest alkoholem. Reklamy piwa pojawiajace si¢ w czasie
najwiekszej ogladalno$ci przedstawiaja ludzi szczeliwych, zrelaksowanych, otoczonych przyjacitmi.
Miodzi identyfikujac sie z bohaterami reklam, cheg spedzaé czas podobnie. Browary daza by ich wizerunek
odbierany byt pozytywnie, wbrew zakazowi ustawodawcy sponsorujg sport, akcje charytatywne, organizuja
pikniki ibiesiady, po to by przyciagna¢ miodego czlowieka, chcac pozyska¢ nowego potencjalnego
konsumenta.

Wiele badan wykazato, ze wspdlczesna miodziez eksperymentuje réwnolegle zréznymi substancjami
psychoaktywnymi, zaréwno legalnymi, jak inielegalnymi. Substancje nielegalne wprawdzie nie sg
reklamowane wprost, jednak narkotykowe wizje i doznania s3 czesto obecne w kulturze masowej, przede
wszystkim na forach internetowych adresowanych do milodziezy czy cho¢by w populamych piosenkach.
Konsumpcja narkotykéw w miodym pokoleniu wzrasta. Dlatego dziatania zmierzajace do ograniczania
popytu na narkotyki wydaja si¢ ciagle podejsciem, zktérym mozna wigzaé duze nadzieje. Problem
parkomanii, pomimo wielu dziatan jest w Polsce nadal bardzo aktualny. Wyeliminowanie nielegalnej
sprzedazy substancji psychoaktywnych jest niestety prawie niemozliwe. Dlatego nalezy skupi¢ si¢ na
dziataniach profilaktycznych majacych na celu zmniejszenie liczby 0s6b chetnych do kupowania narkotykow
w my$l reguly popyt — podaz. Na problemy zwigzane z narkotykami nalezy patrze¢ szeroko, widzie¢ je
w kontekscie probleméw powodowanych przez uzywanie innych substancji psychoaktywnych. Zgodnie ze
stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia wszelkie substancje psychoaktywne niezaleznie od tego, czy
legalne, czy nielegalne sg grozne, patrzac na rzecz z perspektywy zdrowia publicznego.

Wspbtwystepowaniu uzywania réznych substancji legalnych i nielegalnych towarzyszy interakcja
probleméw ztym zwiazanych. Nadmiere picie inarkotyki, jezeli wystepuja jednocze$nie, wywolujg
w sumie wiecej powaznych probleméw. Czesto problem naduzywania substancji psychoaktywnych tgczy sie
ze zjawiskiem przemocy czy przestgpczoSci. Moze prowadzi¢ do bezrobocia ipogorszenia sytuacji
materialnej. Obserwuje sie tez interakcyjny wplyw innych czynnikéw, np. stylu Zycia czy warunkow
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zyciowych. Osoby, ktére dotknat juz problem alkoholowy lub staly sie regularnymi uzytkownikami -
narkotykéw, do§wiadczaja powaznych szkéd zdrowotnych, podlegaja tez procesow1 spotecznej degradacji.

IV. CELE I ZALOZENIA PROGRAMU

Celem glownym  Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomanii jest ograniczenie zdrowotnych i spotecznych skutkéw wynikajacych z naduzywania napojow
alkoholowych iuzywania innych substancji psychoaktywnych poprzez podnoszenie poziomu wiedzy
i $wiadomoéci wiedzy mieszkancow Gminy Istebna oraz prowadzenie skoordynowanych dzmian
profilaktycznych, terapeutycznych irehabilitacyjnych. Ksztaltowanie polityki alkoholowej oraz
przeciwdziatania narkomanii poprzez zabieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien. Wzrost
kompetencji mieszkaficow iuczniéw szkoét znajdujacych sie na terenie gminy z zakresu problematyki
 uzaleznien izachowan ryzykownych. Program okre$la lokalng strategic w zakresie profilaktyki oraz
‘minimalizacji szkéd spotecznych iindywidualnych wynikajgcych zuzywania alkoholu, narkotykéw itp.,
wytycza gléwne kierunki dziatan profilaktycznych oraz dziatan majacych na celu rozwigzanie probleméw
alkoholowych inarkomanii, integracje iintegracje spoteczna oséb wspoétuzaleznionych iuzaleznionych.
Gminny Program Profilaktyki iRozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii realizowany jest przez Referat Spoteczno - Administracyjny Urzedu Gminy
przy wspohudziale osob fizycznych i prawnych, instytucji rzadowych i poza rzadowych, w tym policji, sadu,
organizacji pozarzadowych zajmujacych sie edukacja, kultura, pomoca spoleczna, sportem i rekreacjg oraz
wychowaniem. Osoby, instytucje iorganizacje pozarzadowe wnoszac swoje do$wiadczenie iinicjatywe
w zapobieganiu i rozwigzaniu problemoéw alkoholowych sa integralng czescia systemu pomocy utworzonego
w Gminie Istebna. programy dostosowane sg do specyfiki probleméw alkoholowych w Gminie Istebna
i uwzglednia lokalne mozliwosci realizacji pod wzgledem prawnym, administracyjnym i ekonomicznym.

Cele szczegbétowe programu sa zgodne z kierunkami dziatan okre$lonymi w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
ustawie o przeciwdziataniu narkomanii.

1) Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej, psychologicznej i rehabilitacyjne; dla 0s6b uzaleznionych od
alkoholu i narkomanii uzaleZnieniem :

a) przyjmowanie zgtoszen o przypadkach wystapienia naduzywania alkoholu powodujgcych rozpad pozycia
rodzinnego, demoralizacje maloletnich, zaktécenie spokoju lub porzadku publicznego,

b) prowadzenie rozméw interwencyjno-motywujacych z osobami, co do ktérych wptynely zgtoszenia,

¢) kierowanie os6b, ktore nie zgodzily si¢ dobrowolnie na zdiagnozowanie ipoddanie si¢ leczeniu
odwykowemu na badanie przez biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego,

d) kierowanie wnioskow do sadu rejonowego o zobowiazanie si¢ podjecia leczenia odwykowego
i pokrywanie kosztéw sadowych

e) pokrywanie kosztow przeprowadzenia badania przez bieglego sqdbwego (psycholog, psychiatra),

f) prowadzenie i finansowanie Punktu Konsultacyjnego (energia, opal, telefony itp., wynagrodzenie osob
pracujacych w punkcie, zakup materiatéw biurowych i edukacyjnych)

g) zakup artykutéw biurowych i innych materiatéw potrzebnych na biezacg dziatalno§¢ GKRPA

h) kierowanie 0séb uzaleznionych oraz sprawcéw przemocy domowej do dobrowolnego korzystania
z pomocy psychologicznej w punkcie konsultacyjnym w Istebne;,

2) Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe inarkomanii pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie poprzez:

a) Szkolenie Przewodniczacego i cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

b) Zorganizowanie i finansowanie kolonii i ferii dla dzieci zrodzin zagrozonych patologia spoteczng iz
rodzin z problemem alkoholowym,

¢) Koordynowanie dziatan dotyczacych pomocy ofiarom przemocy domowej, poprzez wspdlprace z policja,
sadem, GOPS, szkotami, .
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d) Przyjmowanie zgtoszefi o przypadkach wystapienia naduzywania alkoholu iprzemocy w rodzinie,
narkomanii,

¢) Zakladanie Niebieskiej Karty rodzinie celem zdiagnozowania przemocy i zaplanowania pomocy,
f) Wspoétpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym w zakresie Przeciwdziatania- przemocy w rodzinie oraz
realizacji procedury Niebieskiej Karty

g) Organizowanie i finansowanie szkolen i prelekcji na temat réznego rodzaju uzaleznien,
h) Przystapienie do réznego rodzaju kampanii itp. ‘
3) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania problemoéw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegéInosci dla dzieci i m}odzieZy poprzez:

“a) Promowanie zdrowego stylu zycia dzieci i mtodziezy poprzez organizowanie i finansowanie zimowego
i letniego wypoczynku.

b) Realizacja i finansowanie programéw, warsztatow oraz przedstawien profilaktycznych dla dzieci
i mlodziezy w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii i innych uzalezniefi.

¢) Finansowanie szkolen dotyczacych narkomanii.

d) Organizowanie zaje¢ sportowych i innych dla dzieci i mtodziezy oraz dofinansowanie tych dziatan jako
alternatywnych form spedzania wolnego czasu i zapobiegajacych powstaniu patologii spoteczne;.

e) Organizowanie i finansowanie wyjazdu dzieci imtodziezy do placowek lecznictwa odwykowego,
zaktadow karnych itp.

f) Zagospodarowanie wolnego czasu dzieci i mlodziezy poprzez zorganizowanie i finansowanie réznego
rodzaju zajeé pozalekcyjnych.
g) Utrzymanie punktu konsultacyjnego na terenie gminy. Rozszerzone zadania punktu beda dotyczyly

réwniez konsultacji i pomocy rodzinom, ktére dotkniete sa patologig przemocy w rodzinie zjawiskiem
narkomanii, jak réwniez problemom alkoholowym.

h) Prowadzenie $wietlicy dla dzieci na Kubalonce poprzez finansowanie biezgcej dzialalnosci, pokrycie
kosztéw personalnych opiekunéw, dozywianie dzieci biorgcych udziat w zajeciach oraz wyposazenie
w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do realizacji zajg¢ profilaktycznych.

{) Zakup materiatéw i pomocy dydaktycznych niezbednych do prowadzenia zajgé profilaktycznych przez
pedagogdw szkolnych.
j) Wspieranie przedsiewzieé — wymiany milodziezy, wyjazdéw, wycieczek majacych na celu promowanie
zdrowego stylu zycia oraz nabywania umiejetnosci gospodarowania wolnym czasem.
4) Wspomaganie dzialalnosci instytucji, organizacji pozarzadowych i0séb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych i narkomanii :

a) Finansowanie statych oplat zwiazanych z utrzymaniem i eksploatacja powierzchni uzytkowej przekazanej
na dziatalnoéé $wietlicy dla dzieci i mtodziezy na osiedlu Istebna Kubalonka,

b) Udzielanie dotacji organizacjom pozarzadowym (jednostkom nie zaliczanym do sektora finansow
publicznych). '

¢) Zakup materialow informacyjnych iedukacyjnych dla dzieci 1mlodzwzy, ktére beda przekazywane
podczas prelekcji i wizyt dzielnicowych w szkotach.

d) Urzadzenie placu zabaw przy Szkole Podstawowej Nr2 w Istebnej Zaolziu oraz modermzaCJa sali
gimnastycznej w Szkole Podstawowej Nr w Koniakowie.

5)Pomoc spoteczna osobom uzaleznionym  irodzinom 0s6b uzaleznionych dotknietym ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym poprzez integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych os6b z wykorzystaniem
pracy socjalnej i kontaktu socjalnego :

a) Praca socjalna pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
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6) Podejmowanie interwencji w zwigzku znaruszeniem przepisow okre§lonych wart.13.1 i15 ustawy -

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego poprzez:

aj Prowadzenie kontroli w punktach sprzedazy napojéw alkoholowych
7) Ograniczenie dostgpnos$ci alkoholu, realizowane w szczegdlnosci poprzez:

a) prowadzenie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidlowoséci, w zakresie obrotu napojami
alkoholowymi.na terenie Gminy Istebna, a w szczegdlnosci dotyczacych: w

- naruszania zakazu promocji i reklamy napojéw alkoholowych,
- niedozwolonego podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim i nietrzezwym,
- prowadzenie kontroli punktéw sprzedazy napojow- alkoholowych,

- wystepowanie do policji o wszczecie postepowania w sprawach o naruszenie ograniczefn ujgtych
w pkt 1, na podstawie materiatow zgromadzonych przez GKRPA.

V. REALIZATORZY I PARTNERZY UCZESTNICZACY W REALIZACJI PROGRAMU:
1) Referat Spoteczno-Administracyjny Urzedu Gminy Istebna
2) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Istebnej
3) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Istebnej ‘
4) Swietlice srodowiskowe
5) Szkoly i Placéwki Oswiatowe
6) Gminny Zespot ds. O§wiaty w Istebnej
7) Policja
8) Sad Rejonowy i Okregowy
9) inne,

VL. ZASADY WYNAGRADZANIA CZEONKOW GMINNEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH:

1) Ustala sie wynagrodzenie dla Przewodniczacego Komisji w wysokodci 500, 00 zt brutto (stownie: pigéset
ztotych 00/100) miesigcznie.

2) Wynagrodzenie w wysoko$ci 120 z brutto (stownie: sto dwadzie$cia ztotych 00/100) przystuguje cztonkom
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za kazdg z nastepujacych czynnosci:

a) Udzial w posiedzeniu komisji ,

b) Przeprowadzenie kontroli punktu sprzedazy napojéow alkoholowych,

¢) Przeprowadzenie interwencji w stosunku do oséb naduzywajacych alkohol,
d) Udziat w szkoleniach,

e) Reprezentowanie komisji w sagdzie w sprawach zwiagzanych o zastosowanie obowiazku leczenia
odwykowego.

3) Wynagrodzenie wyplacane jest na podstawie listy obecnosci zatwierdzonej przez Sekretarza Gminy.
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